
２
０
２
２
年
度
包
括
的
歳
出
予
算
法
案

の
成
立

　

こ
の
連
載
で
も
取
り
上
げ
て
き
た
よ
う
に
、
バ
イ
デ

ン
政
権
が
掲
げ
る
ビ
ル
ド
・
バ
ッ
ク
・
ベ
タ
ー
政
策

を
盛
り
込
ん
だ
２
０
２
２
年
度
の
予
算
法
案
（Build 

Back Better A
ct

）
は
、
民
主
党
の
マ
ン
チ
ン
上

院
議
員
の
強
硬
な
反
対
も
あ
っ
て
上
院
を
通
過
す
る
見

通
し
が
立
た
な
く
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
複
数
回
の

暫
定
予
算
で
し
の
ぎ
つ
つ
、
２
０
２
２
年
３
月
10
日

（
米
国
時
間
、
以
下
同
じ
）
に
よ
う
や
く
総
額
１
兆
５

０
０
０
億
ド
ル
の
２
０
２
２
年
度
包
括
的
歳
出
予
算
法

案
（Consolidated A

ppropriation A
ct, 2022

、

以
下
、
Ｃ
Ａ
Ａ
）
が
上
下
両
院
で
可
決
、
３
月
15
日
に

バ
イ
デ
ン
大
統
領
が
署
名
し
て
発
効
し
ま
し
た
（1）

。

　

バ
イ
デ
ン
政
権
に
な
っ
て
、
予
算
法
案
の
審
議
は
困

難
を
極
め
ま
し
た
。
２
０
２
１
年
10
月
１
日
か
ら
は
じ

ま
る
２
０
２
２
会
計
年
度
は
、
４
度
に
わ
た
り
継
続
決

議
（continuing resolution

、
Ｃ
Ｒ
と
略
称
）
と

呼
ば
れ
る
暫
定
予
算
に
よ
る
綱
渡
り
を
余
儀
な
く
さ
れ

ま
し
た
。
１
回
目
の
暫
定
予
算
は
２
０
２
１
会
計
年
度

末
日
で
あ
る
２
０
２
１
年
９
月
30
日
に
成
立
し
、
期
限

は
２
０
２
１
年
12
月
３
日
で
し
た
（2）

。
内
容
は
、
政
府

諸
機
関
の
閉
鎖
回
避
や
い
く
つ
か
の
連
邦
政
府
プ
ロ
グ

ラ
ム
（
貧
困
家
庭
一
時
扶
助
Ｔ
Ａ
Ｎ
Ｆ
な
ど
（3）

）
を
延

長
す
る
た
め
の
予
算
措
置
と
、
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
難
民

へ
の
支
援
な
ど
で
す
。
２
回
目
の
暫
定
予
算
は
12
月
３

日
に
成
立
、
期
限
は
２
０
２
２
年
２
月
18
日
ま
で
で

し
た
（4）

。
２
回
目
の
暫
定
予
算
に
お
い
て
、
医
療
扶
助

メ
デ
ィ
ケ
イ
ド
に
対
す
る
連
邦
補
助
金
も
措
置
さ
れ
ま

し
た
。
３
回
目
の
暫
定
予
算
は
、
２
月
17
日
に
成
立
し
、

３
月
11
日
を
期
限
と
し
て
い
ま
し
た
（5）

。
内
容
は
２
回

２
０
２
２
年
度
包
括
的
歳
出
予
算
法
案
と

医
療
分
野
の
内
容

京
都
橘
大
学
教
授　

髙
山  

一
夫

ア
メ
リ
カ
の
医
療
政
策
動
向 

（21）

連  載

目
の
暫
定
予
算
の
期
日
延
長
で
す
。
３
回
目
の
暫
定
予

算
の
期
日
ま
で
に
包
括
的
歳
出
予
算
法
案
が
成
立
す
る

見
通
し
で
し
た
が
（
３
月
10
日
に
上
下
両
院
で
修
正
法

案
が
可
決
）、
大
統
領
の
署
名
が
３
月
15
日
に
ず
れ
込

ん
だ
た
め
、
暫
定
予
算
の
期
日
を
15
日
ま
で
延
長
す
る

４
回
目
の
暫
定
予
算
も
急
ぎ
制
定
さ
れ
ま
し
た
（6）

。
２

０
２
２
会
計
年
度
が
は
じ
ま
っ
て
半
年
あ
ま
り
、
バ
イ

デ
ン
政
権
は
、
議
会
が
編
成
す
る
暫
定
予
算
に
よ
る
綱

渡
り
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
き
た
わ
け
で
す
。

　

連
邦
政
府
の
歳
出
予
算
は
、
毎
年
の
歳
出
予
算
立
法

に
基
づ
く
裁
量
的
経
費
（discretionary funding

）

と
、
社
会
保
障
の
よ
う
な
特
別
立
法
に
よ
っ
て
毎
年
の

予
算
が
予
め
決
め
ら
れ
て
い
る
義
務
的
支
出
お
よ
び
利

払
い
費
（m

andatory/direct spending

）
と
に
大

別
さ
れ
ま
す
。
今
回
成
立
し
た
Ｃ
Ａ
Ａ
は
、
連
邦
政
府

予
算
の
う
ち
、
裁
量
的
経
費
に
係
る
予
算
を
定
め
た
も
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の
で
す
。
裁
量
的
経
費
は
、
大
き
く
国
防
費
と
非
国
防

費
に
分
け
ら
れ
て
お
り
、
Ｃ
Ａ
Ａ
で
は
、
国
防
費
は
前

年
度
比
５
・
６
％
増
の
７
８
２
０
億
ド
ル
、
非
国
防
費

は
同
６
・
７
％
増
の
７
３
０
０
億
ド
ル
と
な
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
緊
急
的
な
支
出
と
し
て
、
１
３
６
億
ド
ル

の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
支
援
も
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。

　

裁
量
的
経
費
の
予
算
編
成
プ
ロ
セ
ス

　

連
邦
の
予
算
編
成
プ
ロ
セ
ス
を
簡
単
に
振
り
返
り
ま

す
（7）

。
ア
メ
リ
カ
で
は
、
合
衆
国
憲
法
（
第
１
編
第
９

節
７
項
）
に
よ
り
、
議
会
が
予
算
編
成
の
権
限
を
有
し

ま
す
。
大
統
領
は
、
本
人
の
政
治
力
あ
る
い
は
行
政
上

の
権
限
を
用
い
た
間
接
的
な
影
響
力
を
行
使
で
き
る
と

は
い
え
、
直
接
的
に
は
議
会
で
成
立
し
た
予
算
法
案
に

対
し
て
、
拒
否
権
を
発
動
す
る
か
否
か
の
選
択
肢
し
か

持
ち
ま
せ
ん
（
大
統
領
が
拒
否
権
を
発
動
し
た
場
合
で

も
、
上
下
両
院
で
３
分
の
２
以
上
の
賛
成
が
あ
れ
ば
法

案
は
成
立
し
ま
す
）。

　

た
だ
し
、
大
統
領
は
、
翌
年
度
―
ア
メ
リ
カ
の
会
計

年
度
（fiscal year

）
は
前
年
10
月
１
日
か
ら
当
年

９
月
30
日
ま
で
―
の
予
算
の
考
え
方
に
つ
い
て
、
施
政

方
針
と
あ
わ
せ
て
議
会
に
報
告
し
ま
す
。
こ
れ
を
大

統
領
予
算
教
書
（T

he budget m
essage of the 

President

）
と
い
い
、
原
則
と
し
て
２
月
の
第
１
月

曜
日
に
公
表
さ
れ
ま
す
。
た
だ
し
、
バ
イ
デ
ン
政
権
で

は
や
や
遅
れ
が
ち
で
あ
り
、
と
く
に
２
０
２
２
年
度
予

算
教
書
は
、
ト
ラ
ン
プ
政
権
か
ら
の
移
行
と
行
政
機
関

の
人
事
に
手
間
取
っ
た
た
め
、
公
表
が
２
０
２
１
年
５

月
28
日
に
ま
で
ず
れ
込
み
ま
し
た
。

　

議
会
は
、
４
月
15
日
ま
で
に
予
算
決
議
（budget 

resolution

）
を
行
い
ま
す
。
予
算
決
議
に
は
法
的
拘

束
力
は
な
く
、
大
統
領
に
も
送
付
さ
れ
ま
せ
ん
が
、
予

算
の
上
限
を
定
め
る
な
ど
、
議
会
に
お
け
る
予
算
編
成

上
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
と
な
り
ま
す
。
た
だ
し
、
決
議
が

な
さ
れ
な
く
て
も
、
と
く
に
ペ
ナ
ル
テ
ィ
は
あ
り
ま
せ

ん
。
２
０
２
２
年
度
の
予
算
決
議
は
、
２
０
２
１
年
８

月
11
日
（
上
院
）
お
よ
び
８
月
24
日
（
下
院
）
に
、
歳

出
上
限
を
３
兆
５
０
０
０
億
ド
ル
と
す
る
内
容
で
、
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

　

裁
量
的
経
費
の
具
体
的
な
予
算
編
成
は
、
上
下
院
の

歳
出
委
員
会
（com

m
ittee on appropriations

）

が
管
轄
し
ま
す
。
歳
出
委
員
会
の
下
に
は
、農
業
や
商
業
、

国
防
と
い
っ
た
12
の
小
委
員
会
が
配
置
さ
れ
、
各
分
野

で
の
歳
出
予
算
法
案
を
審
議
し
作
成
し
ま
す
。
医
療
分

野
の
予
算
に
つ
い
て
は
、
労
働
・
保
健
福
祉
・
教
育
等

小
委
員
会
（labor, health and hum

an services, 
education and related agencies

）
が
担
当
し
て

い
ま
す
。

　

本
来
、
歳
出
予
算
法
案
は
各
小
委
員
会
か
ら
個
別
に

提
出
さ
れ
る
12
の
法
案
と
し
て
議
会
に
提
出
さ
れ
ま
す

が
、
会
計
年
度
末
ま
で
に
次
年
度
法
案
の
審
議
が
終
わ

ら
な
い
場
合
な
ど
に
、
審
議
の
効
率
化
を
図
る
観
点
か

ら
、
各
小
委
員
会
の
法
案
を
ひ
と
ま
と
め
に
す
る
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
法
案
を
包
括
的
歳
出
予
算
法

案
と
よ
び
ま
す
（"consolidated" 

や "om
nibus" 

と

い
う
形
容
語
が
冠
に
付
き
ま
す
）。
実
態
と
し
て
は
、
小

委
員
会
で
の
審
議
が
十
分
に
尽
く
さ
れ
な
い
ま
ま
に
、

各
法
案
の
一
部
ま
た
は
全
部
が
そ
の
ま
ま
予
算
法
案
に

盛
り
込
ま
れ
る
た
め
、
包
括
的
歳
出
予
算
法
案
は
、
し

ば
し
ば
「
利
益
供
与
で
い
っ
ぱ
い
」（full of pork

）

と
非
難
さ
れ
ま
す
（8）

。

　

ま
た
、
本
来
の
歳
出
予
算
法
案
に
代
え
て
、
暫
定
予

算
で
あ
る
継
続
決
議
を
延
長
し
て
本
予
算
の
よ
う
に
扱

う
場
合
に
も
、
包
括
的
歳
出
予
算
法
案
が
用
い
ら
れ
ま

す
（9）

。
今
回
の
Ｃ
Ａ
Ａ
は
、
必
ず
し
も
バ
イ
デ
ン
政
権
と

民
主
党
執
行
部
が
後
押
し
し
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

さ
ら
に
、
審
議
の
最
終
局
面
に
お
い
て
、
下
院
の
ペ
ロ

シ
議
長
の
政
治
判
断
に
よ
り
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
対
策
に
係
る
１
５
０
億
ド
ル
の
費
目
を
歳
出
予

算
法
案
か
ら
削
除
す
る
こ
と
も
余
儀
な
く
さ
れ
ま
し
た

（10）

。

　

な
お
、
バ
イ
デ
ン
大
統
領
は
２
０
２
２
年
３
月
28
日

アメリカの医療政策動向
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に
、
予
算
規
模
５
兆
８
０
０
０
億
ド
ル
の
２
０
２
３
年

度
予
算
教
書
を
議
会
に
提
出
し
ま
し
た
。
11
月
の
中
間

選
挙
を
に
ら
ん
で
、
２
０
２
３
年
度
の
予
算
編
成
を
め

ぐ
る
攻
防
が
今
後
本
格
化
す
る
見
通
し
で
す
。
２
０
２

３
年
度
予
算
教
書
に
つ
い
て
は
、
今
後
紹
介
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

医
療
分
野
の
内
容

　

Ｃ
Ａ
Ａ
に
お
け
る
医
療
分
野
の
内
容
を
確
認
し
ま

し
ょ
う
。
12
の
小
委
員
会
の
う
ち
、
労
働
・
保
健
福

祉
・
教
育
等
小
委
員
会
の
歳
出
予
算
は
、
基
本
予
算

（base funding

）
３
２
０
３
億
ド
ル
、
緊
急
予
算

（em
ergency funding

）
35
億
ド
ル
、
調
整
カ
テ
ゴ

リ
ー
17
億
ド
ル
の
、
合
計
３
２
５
５
億
ド
ル
で
す

（11）

。

　

保
健
福
祉
省
に
限
定
す
る
と
、
予
算
総
額
は
１
０
８

３
億
ド
ル
で
、
前
年
よ
り
１
１
３
億
ド
ル
の
増
加
で
す

（
表
）。
内
訳
を
見
る
と
、
国
立
衛
生
研
究
所
の
４
５

０
億
ド
ル
を
筆
頭
に
、
保
健
医
療
資
源
管
理
局
（
89
億

ド
ル
）
や
疾
病
予
防
管
理
セ
ン
タ
ー
（
85
億
ド
ル
）
な

ど
に
重
点
的
に
配
分
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
公
衆
衛

生
・
社
会
サ
ー
ビ
ス
緊
急
基
金
に
32
億
ド
ル
を
積
み
増

し
て
い
ま
す
が
、
主
に
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
や
医
療

用
品
の
備
蓄
を
使
途
と
し
て
お
り
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
は
含
ま
れ
て
い
ま
せ
ん

（12）

。
先
に
触

れ
た
と
お
り
、
Ｃ
Ａ
Ａ
の
審
議
の
最
終
盤
で
新
型
コ
ロ

ナ
関
連
の
予
算
が
削
除
さ
れ
た
た
め
で
す
。

　

今
回
の
Ｃ
Ａ
Ａ
で
は
、
保
健
医
療
分
野
で
は
予
算
を

１
割
ほ
ど
増
加
さ
せ
て
い
る
と
は
い
え
、
高
額
医
療
費

請
求
禁
止
や
高
額
薬
価
見
直
し
施
策
が
盛
り
込
ま
れ
た

２
０
２
１
年
度
の
歳
出
予
算
法
案
と
比
べ
る
と
、
や
や

新
規
性
に
欠
け
る
と
言
え
ま
す
。
た
だ
、
法
案
を
子
細

に
見
る
と
、
バ
イ
デ
ン
政
権
が
企
図
し
た
社
会
改
良
計

画
に
沿
っ
た
費
目
が
い
く
つ
も
含
ま
れ
て
い
る
こ
と
が

わ
か
り
ま
す
。

　

一
例
と
し
て
、
保
健
医
療
資
源
管
理
局
予
算
を
紹
介

す
る
と
、
①
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ヘ
ル
ス
セ
ン
タ
ー
に
17

億
ド
ル
、
②
Ｈ
Ｉ
Ｖ
／
Ａ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
対
策
25
億
ド
ル
、
③

医
療
従
事
者
へ
の
支
援
13
億
ド
ル
（
ロ
ー
ン
返
済
プ
ロ

グ
ラ
ム
）、
④
母
子
保
健
10
億
ド
ル
な
ど
と
な
っ
て
い

ま
す
。
い
ず
れ
も
前
年
よ
り
も
予
算
が
増
加
し
て
い
ま

す
。
バ
イ
デ
ン
政
権
が
重
視
す
る
、
母
子
や
貧
困
者
、

マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
等
に
対
す
る
支
援
が
、
保
健
福
祉
省
の

事
業
と
し
て
予
算
化
さ
れ
た
わ
け
で
す
。

　

医
療
分
野
で
は
、
公
的
医
療
保
険
メ
デ
ィ
ケ
ア
に
お

け
る
遠
隔
診
療
（telehealth

）
の
保
険
給
付
も
注
目

さ
れ
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
で
は
、
２
０
２
０
年
１
月
31
日

以
来
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行
拡
大

に
伴
う
公
衆
衛
生
緊
急
事
態
宣
言
（Public H

ealth 
Em

ergency

）
が
発
出
さ
れ
ま
し
た
。
保
健
福
祉
省

は
、
感
染
防
止
の
観
点
か
ら
、
公
衆
衛
生
緊
急
事
態
宣

言
の
期
間
中
に
限
り
、
メ
デ
ィ
ケ
ア
に
お
け
る
遠
隔
診

療
の
制
限
を
時
限
的
に
緩
和
し
ま
し
た
。
メ
デ
ィ
ケ
ア

に
お
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
前
か
ら
も
遠
隔
診
療
が
保

険
給
付
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
非
都
市
部
の
受
給
者
の

み
を
対
象
と
す
る
と
と
も
に
、
自
宅
か
ら
の
接
続
を
認

め
ず
、
指
定
さ
れ
た
医
療
機
関
内
か
ら
の
接
続
に
限
る

表　米保健福祉省の2022年度予算の全体像

医療高等研究計画局（ARPA-H） 10億ドル
国立衛生研究所（NIH） 450億ドル
疾病予防管理センター（CDC） 85億ドル
薬物乱用・精神保健管理局（SAMHSA） 65億ドル
保健医療資源管理局（HRSA） 89億ドル
医療研究・品質調査機構（AHRQ） 3.5億ドル
メディケア・メディケイド・センター（CMS） 40億ドル
児童家庭局（ACF） 30億ドル
コミュニティ生活局（ACL） 23億ドル
保健福祉局長官官房 5.7億ドル
公衆衛生・社会サービス緊急基金（PHSSEF） 32億ドル
保健福祉省合計 1083億ドル

注）各部局の主な予算のみを表記しているため、合計は一致しない。
出所）下院歳出委員会ウェブサイトより作成。
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アメリカの医療政策動向

⑴Consolidated appropriations act of 2022, P.L. 117-103
⑵Extending Government Funding and Delivering Emergency Assistance Act, P.L. 117-43
⑶貧困家庭一時扶助（Temporary Assistance for Needy Families; TANFと略称）とは、子どもの

いる貧困世帯に対する現金給付を柱とする福祉制度です。かつては要扶養児童家庭扶助（Aid to 
Families with Dependent Children; AFDC）という名称のエンタイトルメント・プログラム（法的
に個人の受給権が保障された制度）でしたが、1996年の福祉改革法により法的な受給権が認められ
なくなり、連邦歳出法においても義務的支出から裁量的経費へと移行しました。

⑷Further Extending Government Funding Act, P.L. 117-70
⑸Further Additional Extending Government Funding Act, P.L. 117-86
⑹Extension of Continuing Appropriations Act, 2022, P.L. 117-95
⑺J.V. Saturno, et al. The Congressional Appropriations Process: An Introduction , CRS report 

R42388, November 30, 2016
⑻英語の “pork” には、補助金や利益供与といった意味もあります。
⑼Saturno, op. cit. , p. 13
⑽“Democrats strip covid funds from spending deal; bill passes House”, Kaiser Health News , March 

10, 2022
⑾なお、アメリカの予算では、歳出予算法にもとづき各省庁に割当てられた予算権限（budget 

authority）と実際の支出額（outlay）とが併記されます。予算権限は単年度ですべて支出せずともよく、
翌年度に繰り越すことや、前年度繰り越し分を当該年に支出することができるため、本文中では支
出額の数値を用いました。

⑿2022年度包括的歳出予算法案の概要については、下院歳出委員会ウェブサイト（https://
appropriations.house.gov/legislation/labor-health-and-human-services-education-and-related-
agencies-legislative-activity）を参照。

⒀https://www.cms.gov/newsroom/fact-sheets/medicare-telemedicine-health-care-provider-fact-
sheet

⒁https://aspe.hhs.gov/reports/medicare-beneficiaries-use-telehealth-2020
⒂H.R. 2471, Division P, Title III, section 301-308 (Medicare, Subtitle A, Telehealth Flexibility 

Extensions)
⒃https://www.aha.org/lettercomment/2022-03-04-aha-comments-modernization- subcommittee-

healthy-future-task-force-3-4-22

文化連情報  2022. ５  №53033


